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Положение в Судане и деятельность Комплексной 
миссии Организации Объединенных Наций 
по оказанию содействия в переходный период в Судане 


Доклад Генерального секретаря 


Введение 


1. Настоящий доклад представляется в соответствии с резолюцией 2579 
(2021) Совета Безопасности, в которой Совет постановил продлить до 3 июня 
2022 года мандат Комплексной миссии Организации Объединенных Наций по 
оказанию содействия в переходный период в Судане (ЮНИТАМС) и просил Ге- 
нерального секретаря каждые 90 дней представлять ему доклад об осуществле- 
нии мандата Миссии и о прогрессе в достижении контрольных показателей и 
индикаторов, изложенных в докладе Генерального секретаря от 17 мая 2021 года 
(5/2021/470). В настоящем докладе также освещаются основные события в Су- 
дане, произошедшие в период со 2 мая по 20 августа 2021 года, и приводится 
обновленная информация о расширении масштабов деятельности ЮНИТАМС. 


Значимые события 
Политическая ситуация 


2. В отчетном периоде был достигнут заметный прогресс в продвижении 
ключевых элементов политического переходного процесса в Судане. Ведущие 
компоненты переходного правительства подтвердили свою приверженность сов- 
местной работе на фоне растущего недовольства населения политическими и 
экономическими проблемами страны. Суданские протестующие продолжали 
мирно выражать свои недовольства и коллективные требования, несмотря на от- 
дельные инциденты с применением насилия. Кроме того, были приняты важные 
меры по реализации положений Джубского мирного соглашения от 3 октября 
2020 года. 14 июня премьер-министр Абдалла Хамдук назначил новых губерна- 
торов (вали) штата Северный Дарфур, штата Западный Дарфур и штата Голубой 
Нил. Тем временем возобновились переговоры между переходным правитель- 
ством и группировкой Народно-освободительного движения Судана (север) 
(НОДС-С) под руководством Абдель Азиза аль-Хилу, одной из основных групп, 
не подписавших Соглашение. 
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3. На фоне растущей напряженности между военными и гражданскими ком- 
понентами переходного правительства и внутри них премьер-министр Хамдук 
выступил 22 июня с национальной инициативой под названием «Национальный 
кризис и вопросы переходного периода — путь вперед», которая была представ- 
лена в качестве «механизма всеобъемлющего политического урегулирования» 
между военными и политическими «партнерами переходного периода», при- 
званного «обеспечить успех переходного периода» в деле создания «граждан- 
ского и демократического государства, основанного на равноправии граждан». 
Эта инициатива была, в частности, направлена на то, чтобы обеспечить справед- 
ливость, установить мир, ликвидировать остатки прежнего режима, противодей- 
ствовать коррупции, реформировать военный сектор и сектор безопасности, 
укрепить национальный суверенитет и сформировать Переходный законода- 
тельный совет. Несколько суданских политических сил, включая коалицию 
«Силы за свободу и перемены» (ССП), Суданский революционный фронт (СРФ) 
и партию «Национальная умма», выразили поддержку инициативе премьер-ми- 
нистра. 


4. 27 июня, после трехдневного выездного совещания за закрытыми дверями, 
Совет министров объявил о ряде приоритетных мер в области экономики, поли- 
тики и безопасности, включая реализацию Национального плана по защите 
гражданского населения (НПЗГН). Они также наметили различные меры по 
смягчению социальных последствий, которые помогут смягчить негативные по- 
следствия экономических реформ. Министр по делам кабинета министров Ха- 
лид Омер Юсиф подтвердил, что переходное правительство выделит ресурсы, 
необходимые для обеспечения выполнения Джубского мирного соглашения и, в 
частности, ускорит реализацию протокола о мерах безопасности. В начале июля 
Совет партнеров переходного периода установил новый срок для формирования 
давно ожидаемого Переходного законодательного совета, назначив его первую 
сессию на 17 августа, вторую годовщину подписания Конституционной декла- 
рации. Однако впереди еще предстоит работа по формированию Переходного 
законодательного совета. 


5. — В отчетном периоде продолжались усилия по привлечению сторон, не под- 
писавших Джубское мирное соглашение, к мирному процессу. 27 мая в Джубе 
возобновился новый раунд переговоров между группировкой НОДС-Н под ру- 
ководством Абдель Азиза аль-Хилу и переходным правительством. Переговоры, 
основанные на совместной Декларации принципов, подписанной 28 марта 
между группировкой НОДС-Н под руководством Абдель Азиза аль-Хилу и пе- 
реходным правительством, были приостановлены 15 июня, чтобы дать сторонам 
возможность провести дополнительные консультации и расширить состав 
участников. Хотя стороны не достигли договоренности по Рамочному соглаше- 
нию, они добились значительного прогресса по ключевым элементам, которые, 
как ожидается, будут направлять общий процесс, когда переговоры возобно- 
вятся после консультаций с их участниками. При содействии ЮНИТАМС, 
Структуры Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равен- 
ства и расширения прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины») 
и Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) была со- 
здана Рабочая группа по гендерным вопросам, которая будет заниматься гендер- 
ной проблематикой в ходе переговоров, с тем чтобы результаты мирных перего- 
воров обеспечивали защиту и продвижение прав женщин. После приостановки 
первого раунда переговоров группировка НОДС-Н под руководством Абдель 
Азиза аль-Хилу и Освободительная армия Судана (ОАС), возглавляемая Абде- 
лем Вахидом ан-Нуром, объявили о подписании 29 июля в Кауде, Южный Кор- 
дофан, политической декларации. В заявлении отмечалось, что два движения 
согласились с необходимостью единства суданского государства на основе 
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принципов секуляризма, демократии, либерализма, равноправного децентрали- 
зованного гражданства и сбалансированного развития. В нем также особо отме- 
чено право всего суданского народа определять свою судьбу, свое администра- 
тивное и политическое будущее. 


6. — Началось также осуществление первоначальных мер по выполнению дого- 
воренностей по вопросам безопасности в рамках Джубского мирного соглаше- 
ния. 30 июня председатель Суверенного совета генерал-лейтенант Абдель Фат- 
тах аль-Бурхан издал три указа о создании Объединенного высшего военного 
комитета по механизмам безопасности, Постоянного комитета по прекращению 
огня, а также секторальных и зональных комитетов. В указах также прямо опре- 
деляется роль ЮНИТАМС как участника Объединенного высшего военного ко- 
митета и председателя Постоянного комитета по прекращению огня. Это собы- 
тие произошло после того, как 27 мая несколько подписавших соглашение во- 
оруженных групп опубликовали совместное заявление, в котором подвергли 
критике переходное правительство за «медленные темпы» выполнения догово- 
ренностей по вопросам безопасности. На встрече с руководством вооруженных 
сил 27 июня генерал-лейтенант аль-Бурхан заявил, что армия готова выполнить 
договоренности по вопросам безопасности и реформировать свои структуры, 
как это было согласовано в Джубском мирном соглашении. 


7. Одним из основных требований протестующих по-прежнему оставалось 
требование о привлечении виновных к ответственности за насильственные со- 
бытия, связанные с революцией 2019 года, и за последующий жестокий разгон 
участников акций протеста. 11 мая народные демонстрации, приуроченные к го- 
довщине (по исламскому лунному календарю) убийства 3 июня 2019 года более 
100 протестующих, были насильственно разогнаны Суданскими вооруженными 
силами (СВС), в результате чего два человека погибли и 37 получили ранения. 
Премьер-министр Хамдук публично назвал это насилие «преступлением против 
мирных протестующих» и призвал генерального прокурора Тадж аль-Хибера 
расследовать этот и аналогичные прошлые инциденты. Суданские вооруженные 
силы также опубликовали заявление, в котором назвали произошедшее «при- 
скорбным» и пообещали провести расследование. Расследования начались, но 
дела еще не были переданы в суд. 3 июня протесты вспыхнули снова, когда ты- 
сячи суданцев вышли на улицы, вновь призывая привлечь виновных к ответ- 
ственности и выражая возмущение тем, что спустя два года независимый коми- 
тет, которому было поручено расследование, так и не обнародовал свои выводы. 
Один полицейский был убит. 15 июня премьер-министр Хамдук выступил с об- 
ращением к нации, призвав к единству «для защиты революции». Он отметил 
свои усилия по поддержанию «сложного баланса» между всеми компонентами 
переходного правительства и выступил в поддержку недавних экономических 
реформ и важности «повышения эффективности производства в Судане». 


8. 30 июня, в ознаменование тридцать второй годовщины переворота, при- 
ведшего к власти бывшего президента аль-Башира, а также марша «миллиона 
человек» 2019 года, тысячи демонстрантов из различных оппозиционных групп, 
включая революционные группы, Суданскую коммунистическую партию и ис- 
ламистов, провели акции протеста в нескольких городах Судана, требуя прекра- 
щения полномочий переходного правительства. Молодежь также вышла на де- 
монстрации и провела отдельные акции протеста в поддержку революции. Вла- 
сти Судана сообщили об аресте 200 членов бывшей правящей партии, обвинив 
их в планировании «актов разрушения». 
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9. На региональном уровне в последние месяцы усилились разногласия 
между Египтом, Эфиопией и Суданом по поводу строительства Плотины вели- 
кого возрождения Эфиопии. 19 июля Эфиопия объявила о завершении второго 
этапа наполнения водохранилища плотины. Египет и Судан осудили этот шаг, 
который, по их мнению, является продолжением односторонних действий Эфи- 
опии. Напряженность в отношениях между Эфиопией и Суданом по поводу 
охраны общих границ в районе Аль-Фашага оставалась высокой. Несмотря на 
это, 16 августа премьер-министр Хамдук и генерал аль-Бурхан совершили по- 
ездку в район Аль-Фашага, в ходе которой они объявили о проекте развития ин- 
фраструктуры и других проектах развития, с тем чтобы активизировать усилия 
по стабилизации ситуации. 20 июня Судан и Эфиопия согласились вновь от- 
крыть совместный пограничный переход, который был закрыт в течение не- 
скольких месяцев. 24 июня в Хартуме завершились судано-египетские военные 
переговоры, на которых был подписан меморандум о взаимопонимании в отно- 
шении совместной деятельности. 


Ситуация в области безопасности 


10. По всему Судану наблюдался рост количества инцидентов в сфере безопас- 
ности. Количество сообщений о случаях гражданских беспорядков по всей 
стране увеличилось со 115 в предыдущий период до 152, хотя среди них было 
много случаев мирных протестов. Количество уголовных инцидентов, затраги- 
вающих систему обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций 
и международные неправительственные организации, увеличилось с 26 до 32. 
Задержки в реализации Национального плана по защите гражданского населе- 
ния и Джубского мирного соглашения сделали гражданское население уязви- 
мым перед ухудшающейся ситуацией в сфере безопасности. Переходное прави- 
тельство продолжало усилия по обеспечению физической защиты в Дарфуре пу- 
тем развертывания совместных правительственных сил для деэскалации наси- 
лия и ослабления напряженности. Между тем, главной причиной отсутствия 
безопасности продолжали оставаться межобщинные столкновения. 


11. Наиболее значительные межобщинные столкновения произошли в Южном 
и Северном Дарфуре, а также в Южном и Западном Кордофане. По сообщениям, 
имевшие место 5 июня в Южном Дарфуре столкновения между племенами фал- 
лата и тайша в населенном пункте Ум-Дафуг привели к гибели до 48 человек и 
перемещению 185 человек. В ответ на это Совет государственной безопасности 
и обороны провел 6 июня экстренное заседание и принял решения об укрепле- 
нии безопасности в районах, подверженных конфликтам, а также о расширении 
системы управления и институционального присутствия. 9 июня в Южном Кор- 
дофане в результате нападения племен нуба логан, кенана и кавахла на племя 
хавазмах в населенном пункте Калоги 39 человек были убиты и около 5700 пе- 
ремещены. По сообщениям, столкновения были связаны с вопросами землевла- 
дения и контроля над местными золотодобывающими участками. 13 июня в со- 
седнем Западном Кордофане более 16 100 человек были вынуждены покинуть 
свои дома в населенных пунктах Ан-Нухуд, Ум-Сунути Абу-Забад после межоб- 
щинных столкновений на окраине города Эль-Нухуд. В ответ на рост межоб- 
щинного насилия власти штата Южный Кордофан объявили чрезвычайное по- 
ложение в шести населенных пунктах (Талоди, Гедир, Алери, Абу-Джубиха, 
Абу-Кершола и Хабила), вступившее в силу 10 июля. В Западном Дарфуре 3 и 
4 июля в деревнях Кафани и Тангаки произошли столкновения между племе- 
нами тама и гимир из-за вопросов собственности на землю, в результате которых 
погибли пять человек. По сообщениям, неустановленное число местных жите- 
лей бежали из района в лагерь для внутренне перемещенных лиц Ардамата. 
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12. В Северном Дарфуре 1 и 2 августа в районе Галаб также произошло межоб- 
щинное столкновение между племенами загава и арабов из-за вопросов соб- 
ственности на землю. Это спровоцировало нападение арабских племен на де- 
ревни Имарта, Гурбе, Галаб, Табит, Нортик и Арара. Неуточненное число жите- 
лей деревень были помещены в лагерь для внутренне перемещенных лиц в Зам- 
заме. 6 августа совместные силы в составе военнослужащих Суданских воору- 
женных сил, Сил оперативного оказания поддержки и подписавших соглашение 
вооруженных движений, направлявшиеся в район Галлаб для разрядки напря- 
женности между племенем загава и арабскими племенами, попали в засаду, ко- 
торую, как подозревается, устроила группа арабов в деревне Колгей, в резуль- 
тате чего погибло до 20 человек из состава совместных сил. 


13. Произошли также столкновения между суданскими государственными 
службами безопасности и группировками ОАС, верными не подписавшему со- 
глашение лидеру Абдул Вахиду аль-Нуру. В Центральном Дарфуре 18 мая про- 
изошло столкновение между сотрудниками Сил оперативного оказания под- 
держки и группировками ОАС под руководством Абделя Вахида из-за напряжен- 
ной ситуации в вопросе доступа к земле, сложившейся в Фанга-Сук, северная 
часть Джебель-Марры, в результате чего, по сообщениям, было перемещено 
1284 человека. По сообщениям, в период с 11 по 18 июля в Северном Дарфуре в 
результате боевых действий в Сортони с участием элементов ОАС под руковод- 
ством Абделя Вахида и военнослужащих Суданских вооруженных сил были 
убиты пять внутренне перемещенных лиц. Элементам ОАС под руководством 
Абделя Вахида удалось вытеснить подразделение Суданских вооруженных сил 
из этого района, и, по сообщениям, они взяли его под свой контроль в период с 
11] по 17 июля. После столкновений с силами подкрепления Суданских воору- 
женных сил 17 июля элементы ОАС под руководством Абделя Вахида отсту- 
пили. 


14. В том же регионе произошли внутренние столкновения между различными 
фракциями крыла ОАС под руководством Абделя Вахида из-за вопросов, связан- 
ных с руководством и контролем над определенными районами, в результате 
чего возник риск дальнейшей фрагментации. 24 июля в деревнях Фара и Коме 
произошли столкновения между группировкой ОАС под руководством Абделя 
Вахида Гадура и группировкой ОАС-Абдель Вахид под руководством Мубарака 
Алдука. По сообщениям, неустановленное число гражданских лиц бежало из 
пострадавших районов в пункт сбора внутренне перемещенных лиц в Сабанге. 


15. В отчетном периоде в отношении Северного Дарфура высказывались опа- 
сения по поводу развертывания вооруженных групп (все подписавшие Джубское 
мирное соглашение стороны) вокруг базы материально-технического снабжения 
Смешанной операции Африканского союза — Организации Объединенных 
Наций в Дарфуре (ЮНАМИД) в Эль-Фашире. 1 июня без уведомления 
ЮНАМИД или местных властей были развернуты элементы фракции ОАС- 
Минни Минави, Движения за справедливость и равенство, Собрания освободи- 
тельных сил Судана, Освободительного движения Судана — Переходного со- 
вета и группировки ОАС под руководством Хамиса Абакера. Группы вмешива- 
лись в процедуры контроля доступа, преследовали национальных сотрудников 
системы обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций и были 
причастны к незаконному изъятию имущества, принадлежащего контингентам, 
из нескольких грузовиков, арендованных ЮНАМИД, за пределами Базы мате- 
риально-технического снабжения. 28 июня в этот район также были направлены 
подразделения Суданских вооруженных сил, Сил оперативного оказания под- 
держки и Суданской полиции. 2 августа два арендованных ЮНАМИД грузовика 
с четырьмя бронемашинами, принадлежащими контингентам, были перехва- 
чены элементами вооруженных группировок вблизи базы материально- 
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технического снабжения ЮНАМИД. Местонахождение этих грузовиков оста- 
ется неизвестным, а переговоры о возвращении бронемашин, принадлежащих 
контингентам, продолжаются. 


16. Между тем, ситуация с безопасностью в восточном штате Красное море 
оставалась нестабильной. 24 мая власти объявили чрезвычайное положение и 
ввели комендантский час после вспышки насилия между племенами беджа и 
нуба, в результате которой, по сообщениям, погибли по меньшей мере 5 человек 
и 13 получили ранения в Порт-Судане. В начале июля напряженность вновь пе- 
реросла в насилие, после того как члены общины беджа перекрыли главную до- 
рогу в Порт-Судан в знак протеста против ареста их родственников во время 
антиправительственных протестов 30 июня. Перемещения персонала Организа- 
ции Объединенных Наций в Порт-Судан и из него были временно приостанов- 
лены. Согласно сообщениям, 10 июля в результате взрыва ручной гранаты в 
спортивном клубе в Порт-Судане погибли пять человек и шесть получили ране- 
ния. Поступали сообщения о попытке одновременного нападения на соседнюю 
гостиницу, которое удалось предотвратить. Ситуация с безопасностью в городе 
стала спокойной после развертывания совместных сил СВС, СООП и Суданской 
полиции. 


Социально-экономическое положение 


17. В отчетном периоде Судан добился значительных успехов в реализации 
своей макроэкономической повестки дня и продолжал осуществление сложных 
экономических реформ, включая отмену субсидий на топливо и отмену тамо- 
женного обменного курса. 17 мая президент Франции Макрон принял в Париже 
«Международную конференцию в поддержку суданского переходного периода», 
чтобы отметить реинтеграцию Судана в мировую экономику и привлечь ино- 
странные инвестиции, особенно в энергетику, инфраструктуру, сельское хозяй- 
ство, горнодобывающую промышленность и телекоммуникации. 


18. 28 июня Исполнительный совет Международного валютного фонда (МВФ) 
объявил, что Судан вышел на этап принятия решения в рамках Инициативы для 
бедных стран с высоким уровнем задолженности (БСКЗ). В соответствии с обя- 
зательствами, взятыми государствами-членами в Париже, 29 июня МВФ и Все- 
мирный банк одобрили первоначальную помощь по облегчению бремени задол- 
женности Судана, сократив долг страны с 56 млрд долл. США до 28 млрд долл. 
США. Ликвидация задолженности позволила получить 2 млрд долл. США в 
виде субсидий Международной ассоциации развития Всемирного банка (МАР) 
и 2,5 млрд долл. США для рассчитанной на 39 месяцев программы расширен- 
ного кредитного механизма МВФ, что позволило Судану воспользоваться гло- 
бальным распределением дополнительных специальных прав заимствования 
Фонда и обеспечило столь необходимый рост ликвидности. Кредиторы Париж- 
ского клуба также согласились списать 14 млрд долл. США двустороннего долга 
и реструктурировать более 9 млрд долл. США. 


19. Несмотря на эти важные вехи, страна продолжает испытывать серьезные 
экономические трудности, ежедневные перебои с водой и электричеством, 
острую нехватку топлива и медикаментов. 9 июня были полностью отменены 
субсидии на топливо, в результате чего цены на дизельное топливо выросли на 
128 процентов. 22 июня был отменен таможенный обменный курс, что привело 
к повышению тарифов на некоторые сырьевые товары. В результате валюта еще 
больше обесценилась, и к июлю ее курс составил 450 суданских фунтов за дол- 
лар США против 380 суданских фунтов за доллар США в начале мая. Нацио- 
нальный уровень инфляции также продолжал расти, достигнув в июне около 
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413 процентов в годовом исчислении против 379 процентов в мае. Цены на 
сорго, просо и важные продовольственные товары в среднем вдвое превысили 
уровень 2020 года, и ожидается, что каждый пятый суданец столкнется с беспре- 
цедентно острым дефицитом продовольствия в период его сезонной нехватки. 


20. Всемирный банк и Всемирная продовольственная программа (ВПП) про- 
должали оказывать техническую поддержку программе переходного правитель- 
ства по поддержке семей (известной в стране как «Тамарат»), которая направ- 
лена на смягчение последствий экономических реформ путем предоставления 
ежемесячных прямых денежных выплат в размере 5 долл. США на человека 
80 процентам семей первоначально на шесть месяцев, а в дальнейшем, при 
наличии дополнительных ресурсов, эта выплата может быть продлена до 12 ме- 
сяцев. По состоянию на конец июля в программе было зарегистрировано 
1,6 миллиона семей в 14 штатах страны, и в ее рамках средства получили 
520 000 семей, в том числе семьи, проживающие в штатах Голубой Нил, Юж- 
ный, Восточный, Северный, Западный и Центральный Дарфур, Кассала, Хар- 
тум, Западный, Южный и Северный Кордофан, Красное море, Сеннар и Белый 
Нил. 


21. Другие реформы, представленные переходным правительством в отчетный 
период, предусматривали планы по ликвидации и приватизации государствен- 
ных компаний, законы об инвестициях и государственно-частном партнерстве, 
а также введение обычных банковских услуг в дополнение к существующей ис- 
ламской банковской системе. Они рассматривались как критически важные для 
привлечения инвестиций и стимулирования роста частного сектора. 


Защита гражданских лиц и обеспечением прав человека 
и верховенства права 


22. Защита гражданского населения по-прежнему вызывала озабоченность, 
поскольку продолжались межобщинные столкновения и возобновилось насилие 
между сторонами, подписавшими и не подписавшими соглашение. В рассмот- 
рении и расследовании знаковых дел о серьезных нарушениях прав человека 
наблюдался ограниченный прогресс, а в целом по стране создание институтов 
верховенства права и проведение необходимых судебных реформ, включая все- 
объемлющий пересмотр законодательной базы в соответствии с Конституцион- 
ным документом, по-прежнему продвигается медленными темпами. 17 мая Су- 
веренный совет освободил от должности председателя Верховного суда и при- 
нял отставку Генерального прокурора. Хотя Конституционный документ предо- 
ставлял Суверенному совету полномочия временно назначать председателя Вер- 
ховного суда и Генерального прокурора, он прямо не наделял Суверенный совет 
полномочиями увольнять должностных лиц судебных органов или принимать 
их отставку. 


23. В рамках запланированных судебных реформ Высший судебный совет, по- 
сле его создания, будет отвечать за подготовку предложений в отношении назна- 
чения судей, а также назначения судей Конституционного суда. Обязательство 
премьер-министра включить задачу по созданию Высшего судебного совета в 
число своих приоритетных задач на ближайшие месяцы является важным шагом 
на пути к устойчивым реформам сектора правосудия. Вопрос о создании ключе- 
вых комиссий, предусмотренных Конституционным документом, также оста- 
ется нерешенным. Законы о комиссиях по борьбе с коррупцией, правосудию пе- 
реходного периода и миру были одобрены Суверенным советом в апреле и офи- 
циально опубликованы 17 июля. Однако комиссии еще не начали функциониро- 
вать. Законопроекты по другим ключевым комиссиям, в том числе по делам 
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женщин и гендерному равенству, выборам, правовой реформе, правам человека, 
земельным вопросам и реформе государственной службы, находились на этапе 
разработки. 23 июня суд первой инстанции в Хартуме приговорил 21-летнего 
мужчину, который не воспользовался помощью адвоката, к перекрестной ампу- 
тации за вооруженное ограбление. Это решение вызвало реакцию гражданского 
общества и Национальной комиссии по правам человека, которые призвали при- 
остановить исполнение приговора до проведения комплексной реформы уголов- 
ного законодательства. 


24. Продолжается расширенное сотрудничество с Международным уголовным 
судом. В период с 24 по 27 мая Палата предварительного производства П про- 
вела слушание вопросу об утверждении обвинительного заключения по делу 
бывшего лидера дарфурских джанджавидов Али Мухаммада Али Абд аль-Рах- 
мана (он же Али Кушайб), по итогам которого 9 июля были подтверждены все 
31 обвинение в военных преступлениях и преступлениях против человечности, 
предъявленное подсудимому, который должен был предстать перед Судебной ка- 
мерой. Уходящий прокурор Суда Фату Бенсуда и новый Прокурор Суда Карим 
Хан посетили Судан, соответственно, в июне и августе, и каждый из них встре- 
тился с членами переходного правительства, а также с внутренне перемещен- 
ными лицами и жертвами в Дарфуре. Они призвали переходное правительство 
передать остальных обвиняемых для проведения судебного разбирательства в 
Гааге. Переходное правительство подтвердило свою готовность передать подо- 
зреваемых, задержанных в Хартуме, включая бывшего президента аль-Башира, 
Суду для проведения судебного разбирательства, но никаких действий пока не 
предпринято. 4 августа кабинет министров единогласно принял законопроект о 
ратификации Римского статута Международного уголовного суда. С тем чтобы 
этот законопроект вступил в силу, он должен быть одобрен Суверенным сове- 
том. 12 августа Прокурор Суда и министр юстиции подписали новый меморан- 
дум о взаимопонимании в вопросах сотрудничества, в том числе касательно всех 
лиц, в отношении которых Судом были выданы ордера на арест. 


25. 10 августа Судан сдал на хранение необходимые ратификационные гра- 
моты в Договорную секцию Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке, 
что ознаменовало собой важную веху и последний шаг в процессе ратификации 
Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов обращения и наказания и присоединения к Международной 
конвенции для защиты всех лиц от насильственных исчезновений. Для Судана 
договоры должны вступить в силу 9 сентября. 


26. Что касается свободы прессы, то 29 и 30 июня, по сообщениям, не менее 
15 онлайновых информационных каналов средств массовой информации не 
смогли получить доступ к своим электронным информационным ресурсам, 
включая редакционное управление своими соответствующими веб-сайтами на 
территории Судана. Предположительно, это произошло из-за приказа, изданного 
Прокурором по киберпреступлениям, но официально не доведенного до сведе- 
ния новостных сайтов, в котором они обвинялись в распространении дезинфор- 
мации. Директива была обоснована соображениями «общественной безопасно- 
сти» и основана на поправке, внесенной в июле 2020 года в Закон о киберпре- 
ступлениях 2007 года. Решение об ограничении доступа совпало с антиправи- 
тельственными протестами. Согласно сообщениям, по состоянию на 19 июля 
все веб-сайты были разблокированы. 


27. Переходное правительство сделало заслуживающие высокой оценки шаги 
по совершенствованию законодательства о защите детей, с тем чтобы укрепить 
права человека и верховенство права в Судане. В их числе можно отметить ре- 
шение кабинета министров о том, что Судан отзовет оговорки к Африканской 
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хартии прав и благополучия ребенка, касающиеся детских браков, права замуж- 
них беременных девочек на образование и права ребенка на частную жизнь. Пе- 
ресматриваемое законодательство включает в себя Закон о детях, Закон о тор- 
говле людьми и Закон о личном статусе, регулирующий семейные отношения. 
Ожидается, что поправки будут направлены на решение многих проблем, с ко- 
торыми сталкиваются дети, особенно девочки. 1 июня Министерство социаль- 
ного развития издало указ о создании технического комитета высокого уровня 
по резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности, состоящего из представителей 
отраслевых министерств и некоторых женских групп. Сам комитет еще только 
предстоит создать. 


Гуманитарная ситуация 


28. Нестабильная экономическая ситуация, межобщинный конфликт и локаль- 
ные вооруженные столкновения в Дарфуре, Южном Кордофане, Западном Кор- 
дофане и Порт-Судане, а также кризис беженцев из Эфиопии на востоке страны 
и недавние проливные дожди продолжают определять гуманитарные потребно- 
сти. Пандемия коронавирусного заболевания (СОУТО-19) остается проблемой, 
влияющей на безопасность и средства к существованию уязвимых суданцев и 
беженцев. На фоне роста инфляции сохраняются высокие цены на продоволь- 
ствие, что обостряет проблему отсутствия продовольственной безопасности. По 
данным ВПП, в июне 2021 года средняя стоимость местной продовольственной 
корзины была на 282,86 процента выше по сравнению с июнем 2020 года и на 
13 процентов выше, чем в предыдущем месяце, в основном из-за обесценения 
суданского фунта. Гуманитарное сообщество работает с переходным правитель- 
ством над повышением готовности к реагированию во время сезона дождей. 


29. По состоянию на 5 августа с начала 2021 года из-за обострения межобщин- 
ного конфликта более 353 000 человек покинули свои дома в Западном и Южном 
Кордофане, Западном, Северном, Центральном и Южном Дарфуре. Поиск 
устойчивых решений для безопасного, добровольного и достойного возвраще- 
ния или интеграции перемещенных лиц, проживающих в переполненных пунк- 
тах сбора в Эль-Генейне, остается неотложным приоритетом, особенно в связи 
с ухудшением санитарных условий после начала сезона дождей. 


30. По сообщениям, 15 июля в Северном Дарфуре в результате столкновений 
в Сортони около 30 000 внутренне перемещенных лиц бежали в окрестные горы, 
некоторые из них после этого уже вернулись. Услуги здравоохранения, питания, 
санитарии и гигиены в настоящее время недоступны. Жители для Сортони в ка- 
честве питьевой воды используют дождевую воду или открытый колодец рядом 
с лагерем. Хотя разрешение на проведение межведомственной гуманитарной 
миссии в Сортони еще не получено, 6 августа Суданское общество Красного 
Полумесяца провело работу по распределению продовольствия. 13 июня в со- 
седнем Западном Кордофане более 16 100 человек были вынуждены покинуть 
свои дома в населенных пунктах Ан-Нухуд, Ас-Сунут и Абу-Забад после межоб- 
щинных столкновений на окраине города Эль-Нухуд. Эти перемещения проис- 
ходили в начале сезона дождей, поэтому многие были лишены возможности за- 
ниматься сельским хозяйством. 


31. Приток беженцев из эфиопского региона Тыграй в восточный Судан про- 
должался, хотя и более медленными темпами. По состоянию на 31 июля 
55 493 эфиопских беженца бежали в Судан, при этом в июне было зарегистри- 
ровано 1225 прибывших. Из этого общего числа 47 959 беженцев прошли био- 
метрическую регистрацию, при этом 18 660 человек были зарегистрированы в 
лагере Ум-Ракуба и 19 560 человек — в лагере Тунайдбах. Всего в Хамдаете 
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биометрическую регистрацию прошли 5762 человека и в Деревне 8 — 3077 че- 
ловек. Кроме того, 7534 просителя убежища из региона Бенишангул-Гумуз в 
настоящее время находятся в штате Голубой Нил, а около 900 вновь прибывших 
просителей из Амхары были зарегистрированы в домохозяйствах и получили 
помощь в населенном пункте Басунда. Помимо случаев воссоединения семей, 
переселение эфиопских беженцев из транзитных центров (Хамдайет и Де- 
ревня 8) по-прежнему приостановлено по рекомендации правительства. Управ- 
ление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам бе- 
женцев (УВКБ) выступало за то, чтобы власти Судана возобновили мероприятия 
по переселению и определили дополнительные места для поселения беженцев. 
Оценка возможных новых участков продолжалась. Обновленный в июле межве- 
домственный план действий в чрезвычайных ситуациях в связи с притоком бе- 
женцев из Эфиопии в Судан предусматривал дополнительный приток 96 000 бе- 
женцев в период с августа по декабрь. Продолжаются работы по ликвидации 
последствий наводнений, связанных с сезоном дождей, в лагерях и транзитных 
центрах. Организация Объединенных Наций работает с переходным правитель- 
ством над определением подходящего района, не подверженного наводнениям, 
для создания третьего лагеря. 


32. Перемещения через южносуданскую границу также продолжаются: с ян- 
варя более 40 000 беженцев пересекли границу Судана, в основном в штаты Бе- 
лый Нил и Восточный Дарфур. УВКБ и партнеры реагировали на ситуацию и 
открыли новое место поселения беженцев в штате Белый Нил (лагерь Алгаана), 
которое требует дальнейшего расширения для размещения прибывающих бе- 
женцев. В то же время местные власти и НПО сообщают о небольшом увеличе- 
нии числа суданских беженцев, возвращающихся из Южного Судана в штат Го- 
лубой Нил (в частности, в населенный пункт Бау) и штат Южный Кордофан в 
Судане. 


33. Что касается ситуации в области здравоохранения в целом, то вспышки за- 
болеваний произошли в восточном Судане, где 28 из 466 случаев синдрома 
острой желтухи дали положительный результат на гепатит Е. В Южном Дарфуре 
было подтверждено заболевание корью. Продолжаются усилия по улучшению 
водоснабжения и санитарии, готовится кампания по вакцинации против кори. 
По состоянию на 10 августа Федеральное министерство здравоохранения сооб- 
щило о 37 532 положительных случаях, подтвержденных методом ПЦР из 
71 789 подозреваемых случаев заболевания СОУТ-19, и 2799 связанных с этим 
случаях смерти. Это значительное увеличение по сравнению с маем, когда было 
зарегистрировано 35 289 подтвержденных случаев заболевания и 2600 смертей. 
С середины марта Министерство здравоохранения осуществляет программу 
вакцинации от СОУТ-19, цель которой — охватить к сентябрю 20 процентов 
всего населения страны. По данным Всемирной организации здравоохранения 
по состоянию на 22 августа обе дозы вакцины от СОУТО-19 в Судане получили 
829 682 человека. 


34. С середины июля поступали сообщения о наводнениях в Аль-Джазире, Ге- 
дарефе, Хартуме, Северном Кордофане, Ривер-Ниле, Южном Дарфуре, Запад- 
ном Дарфуре и Белом Ниле. По оценкам, по состоянию на 4 августа от пролив- 
ных дождей и наводнений в семи штатах пострадали более 12 000 человек. 
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ш. 


Роль Организации Объединенных Наций в Судане 
и осуществление резолюции 2579 (2021) 


Расширение масштабов деятельности ЮНИТАМС 


35. ЮНИТАМС продолжала расширять свое присутствие в стране: к концу от- 
четного периода в Судане работали более 123 сотрудников (данные будут обнов- 
лены). В настоящее время сформирована руководящая группа Миссии, а ее ру- 
ководители направлены в Эль-Фашир и Кадугли. Комиссар полиции и три офи- 
цера связи полиции приступили к исполнению своих обязанностей, а 18 из 
21 уполномоченного сотрудника полиции были направлены в составе мно- 
гофункциональных групп в Эль-Фашер, Ньялу и Залингей. В ответ на просьбу 
суданских властей о помощи в реализации договоренностей о прекращении 
огня, предусмотренных в Джубском мирном соглашении, ЮНИТАМС создала 
новую временную должность в Миссии, заполнив ее генералом в отставке, ко- 
торый будет временно исполнять обязанности председателя Постоянной комис- 
сии по прекращению огня. 


36. 4 июля переходное правительство и Организация Объединенных Наций 
подписали соглашение о статусе миссии, в котором, в частности, признается 
необходимость обеспечить свободу передвижения персонала и имущества Ор- 
ганизации Объединенных Наций. Для обеспечения практической реализации 
этого соглашения переходное правительство обязалось предоставить сотрудни- 
кам ЮНИТАМС универсальное разрешение на проезд. В отчетном периоде 
ЮНИТАМС также взяла на себя ответственность за эксплуатацию своих верто- 
летов, а именно двух средних вертолетов общего назначения, и составила опе- 
ративный график для поддержки Миссии и партнеров в выполнении мандата. В 
настоящее время идет процесс заключения контракта аренду самолета для нужд 
Миссии. 


Оказание содействия усилиям по политическим 
преобразованиям, достижению прогрессу на пути 

к демократическому правлению, защите и поошрению прав 
человека и достижению устойчивого мира 


37. ЮНИТАМС под руководством Специального представителя продолжала 
взаимодействовать со всеми соответствующими сторонами в продвижении пе- 
реходного процесса, особенно подчеркивая срочность создания Переходного за- 
конодательного совета для обеспечения инклюзивности этого процесса. 
ЮНИТАМС также направила в Судан своего старшего советника по вопросам 
конституции, который приступил к проведению консультаций с суданскими кол- 
легами, с тем чтобы определить области для технической поддержки процесса 
разработки конституции в сотрудничестве с партнерами. 


38. После проведения оценки избирательных потребностей в июне 
ЮНИТАМС направила в Судан своего главного специалиста по избирательному 
процессу. В настоящее время разрабатывается комплексный план помощи Орга- 
низации Объединенных Наций в проведении выборов, предусматривающий вы- 
деление персонала и ресурсов различными специализированными учреждени- 
ями, а также ЮНИТАМС. Также были приняты усилия по координации деятель- 
ности с другими национальными организациями, оказывающими помощь в про- 
ведении выборов на местах. Велась работа по оказанию поддержки Министер- 
ству юстиции в разработке закона о создании нового избирательного органа, что 
является для переходного правительства одной из приоритетных задач. 
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39. Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения про- 
должал возглавлять усилия Организации Объединенных Наций по оказанию 
поддержки Центральному статистическому управлению Судана в разработке 
планов проведения очередной национальной переписи населения, предвари- 
тельно запланированной на начало 2022 года. Согласно нынешней конфигура- 
ции, основному процессу должно предшествовать проведение контрольной пе- 
реписи. Переходное правительство обязалось покрыть 53 процента расходов из 
сметного бюджета в размере около 100 млн долл. США, в результате чего после 
учета полученных на сегодняшний день взносов образовался дефицит в размере 
43 млн долл. США. 


40. В рамках усилий по укреплению свободы прессы ЮНИТАМС, в партнер- 
стве с Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 
культуры (ЮНЕСКО) и при финансировании Фонда миростроительства (ФМС), 
также провела для 103 журналистов из 11 штатов учебную подготовку по вопро- 
сам борьбы с языком ненависти в средствах массовой информации. Кроме того, 
ЮНИТАМС в координации с Управлением по борьбе с терроризмом провела 
дополнительную учебную подготовку для организаций гражданского общества 
по вопросам защиты гражданского населения и прав человека, посвященную 
борьбе с языком ненависти. Эти усилия являются частью осуществляемой сего- 
дня общенациональной программы по борьбе с языком ненависти, направлен- 
ной на различные слои населения. 


Поддержка мирных процессов и осуществления Джубского 
мирного соглашения и будущих мирных соглашений 


41. В соответствии с приоритетами, установленными в резолюции 2579 (2021), 
ЮНИТАМС содействовала переговорам между переходным правительством и 
группировкой под руководством Абдель Азиза аль-Хилу, проводившимся с 
27 мая по 15 июня, в качестве содействующей стороны в сотрудничестве с юж- 
носуданской группой посредников. Речь шла о предоставлении технических 
предложений и основной, оперативной и логистической поддержки секретари- 
ату мирных переговоров и южносуданской группе посредников. Кроме того, 
ЮНИТАМС в сотрудничестве со Структурой «ООН-женщины» и ПРООН акти- 
визировала усилия по обеспечению конструктивного участия и вовлечения жен- 
щин в мирный процесс путем созыва группы из 30 лидеров в области прав жен- 
щин для участия в кулуарах переговоров на высоком уровне в информационно- 
пропагандистских целях, включение ротируемой группы технических наблюда- 
телей из пяти женщин для мониторинга и поддержки переговоров с гендерной 
точки зрения и продвижения результатов переговоров с учетом гендерных ас- 
пектов. 


42. В рамках усилий по демонстрации приверженности международного сооб- 
щества делу поддержки сторон в мирном процессе после последнего раунда пе- 
реговоров в Джубе, 2 и 3 июля Специальный представитель возглавил миссию в 
районы, находящиеся под контролем группировки НОДС-Н под руководством 
Абдель Азиза аль-Хилу вместе с членами страновой группы Организации ОбЪъ- 
единенных Наций и специальными посланниками Норвегии, Соединенного Ко- 
ролевства Великобритании и Северной Ирландии и Соединенных Штатов Аме- 
рики («Тройка»). Делегация взаимодействовала со всеми соответствующими 
сторонами в поддержку процесса поощрения диалога для достижения общей 
цели построения демократической системы в Судане, основанной на равенстве 
и уважении разнообразия. 
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43. 7 июля ЮНИТАМС при поддержке Структуры «ООН-женщины» и ПРООН 
провела вводную сессию по техническим вопросам прекращения огня и мер без- 
опасности для женщин, участвующих в мирных переговорах. ЮНИТАМС, в 
партнерстве с местной организацией гражданского общества, также организо- 
вала семинар по вопросу о роли гражданского общества в деятельности меха- 
низмов прекращения огня в поддержку реализации Джубского мирного согла- 
шения. 


44. После принятия президентских указов о создании Постоянного комитета 
по прекращению огня и его секторальных и зональных комитетов ЮНИТАМС 
и Центральные учреждения Организации Объединенных Наций приступили к 
планированию и определили для развертывания передовую многопрофильную 
группу для поддержки практической деятельности Постоянного комитета по 
прекращению огня в Дарфуре, в состав которой вошли эксперты по механизмам 
прекращения огня, охране правопорядка, разоружению, демобилизации и реин- 
теграции, гуманитарным связям и противоминной деятельности. Для этого ис- 
пользовались существующие платформы планирования ресурсов Центральных 
учреждений и дополнительные внутренние возможности Миссии. ЮНИТАМС 
планировала провести консультативную встречу с представителями сторон, под- 
писавших Джубское мирное соглашение, гражданского общества и женских 
групп для формулировки общих ожиданий в отношении роли и деятельности 
механизма контроля за соблюдением режима прекращения огня и соответству- 
ющих механизмов безопасности до разработки более широкой концепции опе- 
раций. 


45. В поддержку Джубского мирного соглашения и осуществления его меро- 
приятий по обеспечению безопасности Служба по вопросам деятельности, свя- 
занной с разминированием Организации Объединенных Наций (ЮНМАС), раз- 
вернула четыре многоцелевые группы, способные проводить работы по разми- 
нированию и обезвреживанию взрывоопасных предметов, а также взаимодей- 
ствовать с населением и информировать его о минной опасности в Уллу, опор- 
ном районе группировки НОДС-С-Малик Агар, подписавшей Джубское мирное 
соглашение, который сильно загрязнен наземными минами и взрывоопасными 
пережитками войны. В октябре, после сезона дождей, масштаб работ по разми- 
нированию в Уллу будет расширен, и их будут проводить восемь групп, что поз- 
волит обеспечить безопасное возвращение суданских беженцев из Южного Су- 
дана. 


46. Учитывая важность миротворческих усилий на субнациональном уровне, 
ЮНИТАМС завершила первую из шести оценок миростроительства на уровне 
штатов с целью изучить дополнительные каналы для поддержки со стороны Ор- 
ганизации Объединенных Наций. Оценка в Эль-Генейне, где в январе и апреле 
произошли межобщинные столкновения, выявила движущие силы конфликта, 
которыми являются отсутствие сил безопасности; слабость правоохранитель- 
ных органов; преступность и распространение оружия; ослабление роли мест- 
ной администрации; циклы перемещения и политическая маргинализация неко- 
торых общин. Дальнейшие оценки планировалось провести в Южном Дарфуре, 
Южном Кордофане, Голубом Ниле, Гедарефе и Кассале. 


47. В рамках Джубского мирного соглашения Детский фонд Организации Объ- 
единенных Наций (ЮНИСЕФ) оказывал помощь детям, пострадавшим от воору- 
женных конфликтов, и, в частности детям, связанным с вооруженными силами 
и группами. Так, он оказывал необходимую программную поддержку, чтобы 
дети, связанные с такими элементами, получали помощь в вопросах, касаю- 
щихся их освобождения и предоставления временного ухода, воссоединения се- 
мей и устойчивой реинтеграции на базе общин с использованием основанных 
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на данных стратегических рамок, согласованных с переходным правительством, 
системой Организации Объединенных Наций, правительственными партнерами 
и общиной. 


Оказание помощи в осуществлении при ведущей роли самих 
суданцев процесса миростроительства, защите гражданского 
населения и обеспечении верховенства права в Дарфуре 

и Двух районах 


48. В поддержку практической реализации разработанного переходным прави- 
тельством Национального плана по защите гражданского населения 
ЮНИТАМС, в партнерстве с УВКБ и субъектами защиты, приступила к оказа- 
нию поддержки в создании государственных комитетов по защите гражданского 
населения в пяти штатах Дарфура, в том числе посредством проведения семи- 
нара в Северном Дарфуре, разработки круга ведения и наращивания потенциала, 
чтобы улучшить информированность о Национальном плане, а также ключевых 
концепций защиты и прав человека. Эти комитеты на уровне штатов, в состав 
которых входят представители правительства, вооруженных сил и гражданского 
общества, будут возглавлять деятельность по защите на уровне штатов при под- 
держке партнеров из Организации Объединенных Наций. 


49. На национальном уровне ЮНИТАМС и учреждения, фонды и программы 
Организации Объединенных Наций работали над единой стратегией Организа- 
ции Объединенных Наций по защите гражданского населения, которая должна 
стать оперативным, пропагандистским и мобилизационным инструментом для 
оказания переходному правительству поддержки в реализации Национального 
плана по защите гражданского населения. Кроме того, ЮНИТАМС и партнер- 
ские учреждения по защите разработали и внедрили инструмент раннего преду- 
преждения и мониторинга инцидентов, который будет отслеживать ключевые 
показатели угроз, включая разжигание ненависти, инциденты, приводящие к 
жертвам среди гражданского населения, и нарушения прав человека, для ана- 
лиза в целях принятия оперативных решений и целенаправленной пропаганды 
защиты. 


50. В соответствии с резолюцией 2579 (2021) Совета Безопасности Организа- 
ция Объединенных Наций приступила к осуществлению политики должной 
осмотрительности в вопросах прав человека, разработав стратегию, ориентиро- 
ванную на Судан, которой Организация Объединенных Наций будет руковод- 
ствоваться при оказании поддержки государственным и негосударственным 
субъектам безопасности. Стратегия также послужит основой для передачи акти- 
вов ЮНАМИД государственным структурам, что будет способствовать защите 
гражданского населения. Целевая страновая группа Организации Объединен- 
ных Наций по наблюдению и отчетности о серьезных нарушениях в отношении 
детей продолжила переход на новый порядок работы. ЮНИТАМС заменила 
ЮНАМИД, а заместитель Специального представителя Хардиата Ло Н’Диайе, 
которая также была координатором-резидентом и координатором по гуманитар- 
ным вопросам, выполняла функции сопредседателя механизма совместно с 
ЮНИСЕФ. В отчетном периоде Целевая страновая группа Организации Объеди- 
ненных Наций по наблюдению и отчетности о серьезных нарушениях в отноше- 
нии детей продолжала взаимодействовать с вооруженными группами, включая 
группировки НОДС-С-Абдель Азиза аль-Хилу, НОДС-С-Малик Агар и ОАС- 
Минни Минави, чтобы ускорить усилия по достижению полного соблюдения их 
соответствующих планов действий по прекращению и предотвращению вер- 
бовки и использования детей. 
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51. 4 июня ЮНИТАМС сформировала рабочую группу Организации Объеди- 
ненных Наций по вопросу верховенства права для содействия страновая группе 
Организации Объединенных Наций в оказании скоординированной поддержки 
переходному правительству по вопросам верховенства права. Программная под- 
держка, оказываемая через группу, включает в себя поддержку в разработке за- 
конопроекта о насилии в отношении женщин, поддержку усилий по реформиро- 
ванию системы правосудия, в частности Высшего судебного совета, и созыв 
встреч гражданского общества для обсуждения вопросов правосудия, включая 
правосудие переходного периода. В сотрудничестве с Департаментом по поли- 
тическим вопросам и вопросам миростроительства (ДПВМ) и УВКПЧ 
ЮНИТАМС также представила переходному правительству экспертные доку- 
менты по передовой практике в области проверки и сравнительные модели за- 
конодательства в отношении высших судебных советов. Миссия также прово- 
дила регулярные встречи с представителями органов правосудия, гражданского 
общества и внутренне перемещенных лиц в Дарфуре для консультирования по 
вопросам реформ и улучшения работы по обеспечению подотчетности. 


52. Полицейская консультативная группа ЮНИТАМС тесно сотрудничала с 
Суданской полицией в осуществлении мер безопасности, изложенных в Нацио- 
нальном плане по защите гражданского населения. Основные мероприятия 
включают оценку и планирование для Дарфура и двух районов, при этом основ- 
ное внимание уделяется поддержке мероприятий по профилактике и физической 
защите, в том числе посредством обучения Суданской полиции, формирования 
совместных сил и расширения полномочий полиции на основе согласия затро- 
нутых общин на основе принципов работы полиции, ориентированной на об- 
щины. Три многоцелевые группы полиции Организации Объединенных Наций, 
развернутые в Дарфуре, провели широкомасштабную работу с коллегами из Су- 
данской полиции, лидерами общин и внутренне перемещенными лицами. Су- 
данская полиция также определила ключевые тематические направления работы 
полиции по реализации Национального плана и развитию ее потенциала, вклю- 
чая использование технологических инструментов, систему раннего предупре- 
ждения и формирование групп быстрого реагирования. Кроме того, 12 июля 
Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
(УНП ООН) и целевая группа Организации Объединенных Наций по исправи- 
тельным учреждениям организовали семинар для обсуждения вопросов под- 
держки Организацией Объединенных Наций просьбы Федерального управления 
тюрем о создании специального учебного центра для персонала исправительных 
учреждений. УНП ООН проводит комплексную оценку потребностей пенитен- 
циарного сектора, которая должна заложить основу для будущего международ- 
ного финансирования. ЮНИТАМС будет изучать возможности финансирования 
создания центра подготовки персонала пенитенциарного сектора в сотрудниче- 
стве с целевой группой. 


53. ЮНИТАМС также сотрудничала с учреждениями, фондами и програм- 
мами Организации Объединенных Наций, чтобы осуществить первоначальные 
мероприятия по миростроительству в штатах Дарфур, Южный Кордофан и Го- 
лубой Нил. Финансирование в порядке исключения из начисленного бюджета 
ЮНИТАМС поддержало деятельность по разминированию и трансформирова- 
нию конфликта в штатах Южный Кордофан и Голубой Нил в интересах судан- 
ских женщин, молодежи и гражданского общества. Компонентами процесса со- 
ставления программ через посредство ПРООН является схема предоставления 
микросубсидий на инициативы по урегулированию конфликта и мероприятия по 
наращиванию потенциала, чтобы гражданское общество и местные органы вла- 
сти имели в своем распоряжении средства и возможности для поддержки 
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инициатив по трансформированию конфликта, оказанию услуг и долгосрочным 
решениям для внутренне перемещенных лиц. 


54. В Дарфуре ЮНИТАМС поддерживала мероприятия по миростроительству, 
направленные на развитие итогов работы, проведенной ЮНАМИД с целью 
укрепить местный потенциал урегулирования конфликта и сохранить завоева- 
ния в области миростроительства, особенно в районе Джебель-Марра. На сред- 
ства, выделенные в рамках многолетнего призыва Департамента по политиче- 
ским вопросам и вопросам миростроительства ЮНИТАМС через посредство 
Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций 
поддержала создание ряда механизмов, направленных на смягчение и предот- 
вращение конфликтов между фермерами и скотоводами вдоль маршрутов вы- 
паса скота. Благодаря ПРООН была инициирована программа молодежных по- 
слов для расширения участия гражданского общества и проведена серия круг- 
лых столов для обсуждения прогресса в реализации Национального плана по 
защите гражданского населения в каждом из штатов Дарфура. 


55. Позитивным событием стало то, что ЮНМАС обеспечила доставку гума- 
нитарной помощи в пять анклавов в Южном Кордофане и Голубом Ниле, нахо- 
дящихся под контролем группировки НОДС-С под руководством Абдель Азиза 
аль-Хилу, которым гуманитарная помощь Организации Объединенных Наций не 
поступала с 2011 года, поскольку там оставались взрывоопасные пережитки 
войны. Эти мероприятия, благодаря которым была оказана важнейшая под- 
держка программам образования и школьного питания, включали задачу по 
определению безопасных коридоров пересечения границы, с тем чтобы безопас- 
ности работы гуманитарных организаций не угрожали взрывоопасные боепри- 
пасы. За счет внебюджетного финансирования группы по разминированию под- 
держали общинное миростроительство в Аль-Хамре, Южный Кордофан, путем 
разминирования ранее загрязненных основных маршрутов, ведущих в Кадугли. 
В Южном, Западном и Северном Дарфуре группы по разминированию сосредо- 
точились на обследовании и удалении взрывоопасных остатков, оставшихся по- 
сле недавнего племенного конфликта в Дарфуре, и тем самым повысили без- 
опасность местного населения и способствовали созданию благоприятных усло- 
вий для возвращения внутренне перемещенных лиц. 


56. В рамках усилий по укреплению потенциала национальных и международ- 
ных партнеров предоставленные Фондом миростроительства средства были 
направлены на проведение пяти семинаров по наращиванию потенциала в плане 
риска возникновения конфликтов и миростроительства для партнеров-исполни- 
телей в пяти штатах Дарфура с участием 100 представителей национальных и 
международных НПО, партнеров переходного правительства и учреждений Ор- 
ганизации Объединенных Наций. Эти семинары были направлены на укрепле- 
ние потенциала ключевых партнеров по реализации текущих программ в Дар- 
фуре, финансируемых за счет средств Фонда миростроительства. 


Поддержка в мобилизации экономической помощи и помощи 
в целях развития и в координации гуманитарной помощи 
и помощи в области миростроительства 


57. В отчетном периоде Организация Объединенных Наций официально объ- 
явила о начале работы структуры управления механизма финансирования миро- 
строительства и стабилизации Многостороннего целевого фонда для Судана (из- 
вестного как «Фонд мира Судана») в целях поддержки выполнения мандата. Но- 
вая структура, в которую первоначальные взносы внесли Германия, Швейцария 
и Соединенное Королевство, служит механизмом — объединенного 
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финансирования, который позволяет оказывать гибкую и масштабируемую под- 
держку в вопросах удовлетворения возникающих потребностей. Он представ- 
ляет собой сквозной механизм, который не заменял двусторонние отношения 
между донорами и учреждениями Организации Объединенных Наций, а скорее 
способствует налаживанию партнерских отношений между ЮНИТАМС, стра- 
новой группой Организации Объединенных Наций и донорами, в консультации 
с переходным правительством, для обеспечения координации, последовательно- 
сти и приоритетности при осуществлении программ миростроительства. 


58. Инвестиции через новую структуру будут осуществляться в соответствии 
с совместными программными рамками — Программой миротворчества, миро- 
строительства и стабилизации в Судане, которая в настоящее время находится 
на этапе доработки. Программа основана на мандате, содержащемся в резолю- 
циях Совета Безопасности 2524 (2020) и 2579 (2021), и отвечает приоритетам, 
определенным переходным правительством в контексте текущего мирного про- 
цесса в Конституционной хартии, Национальном плане по защите гражданского 
населения, Джубском мирном соглашении и Национальном плане действий по 
выполнению резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности, а также в Декларации 
принципов. Программа определяет программные мероприятия, необходимые 
для обеспечения выполнения мандата, и увязана с контрольными показателями, 
представленными Совету Безопасности в докладе Генерального секретаря от 
17 мая (5/2021/470). 


59. В соответствии с указаниями Совета Безопасности в Программе миротвор- 
чества, миростроительства и стабилизации в Судане упор делается на достиже- 
ние ощутимого улучшения положения уязвимых слоев населения в пострадав- 
ших от конфликта и маргинализированных районах, а также на создание эффек- 
тивных и подотчетных институтов как на национальном, так и на субнациональ- 
ном уровне. В то же время ЮНИТАМС оказала поддержку переходному прави- 
тельству в разработке и структурировании Форума партнеров Судана, который 
объединил усилия партнеров по развитию и переходного правительства в деле 
своевременной и эффективной координации помощи в целях развития под руко- 
водством правительства. 


60. Для повышения общего уровня координации и эффективности, а также во 
исполнение обязательств, предусмотренных резолюцией 2579 (2021) Совета 
Безопасности, ЮНИТАМС и страновая группа Организации Объединенных 
Наций продолжали разрабатывать комплексные подходы в полном соответствии 
с принципом национальной ответственности. В отчетном периоде было прове- 
дено картирование потенциала системы развития Организации Объединенных 
Наций в Судане. В ходе этого мероприятия были выявлены существующие воз- 
можности и пробелы в страновой группе, а также определены возможности для 
синергии между гуманитарными мероприятиями, мероприятиями по миростро- 
ительству и устойчивому развитию в целях обеспечения процесса стратегиче- 
ского планирования страновой группы и ЮНИТАМС. Страновая группа и 
ЮНИТАМС также запустили процесс разработки общего странового анализа, 
по итогам которого будет принята совместная комплексная стратегическая ра- 
мочная программа/Рамочная программа Организации Объединенных Наций по 
сотрудничеству в области устойчивого развития, определяющая видение, прио- 
ритеты и программы Организации Объединенных Наций в Судане в соответ- 
ствии с Повесткой дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. 


61. Комплексная стратегическая рамочная программа/Рамочная программа 
Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого 
развития также будет включать положения о совместном мониторинге и отчет- 
ности. На страновом уровне была создана совместная группа планирования для 
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Ту. 


продвижения процессов общего странового анализа и комплексной стратегиче- 
ской рамочной программы/Рамочной программы Организации Объединенных 
Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития. Тематические рабо- 
чие группы, объединяющие усилия страновой группы Организации Объединен- 
ных Наций и ЮНИТАМС, функционируют в области прав человека и защиты 
гражданского населения, верховенства закона, гендерной проблематики и миро- 
строительства. Кроме того, в соответствии с резолюцией 2579 (2021) Совета 
Безопасности ЮНИТАМС совместно со страновой группой и переходным пра- 
вительством приступила к работе по установлению базовых и целевых парамет- 
ров контрольных показателей, а также по созданию надежного механизма мони- 
торинга и сбора данных для отслеживания прогресса. Контрольные показатели 
Миссии будут также использованы при подготовке общего странового анализа 
и комплексной стратегической рамочной программы/Рамочной программы Ор- 
ганизации Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого раз- 
вития. 


Переход от ЮНАМИД и процесс ликвидации 


62. После завершения сокращения численности ЮНАМИД 30 июня специаль- 
ная комплексная группа ЮНИТАМС-ЮНАМИД завершила последний из 
17 внутренних семинаров Организации Объединенных Наций по программной 
деятельности с участием страновой группы Организации Объединенных Наций 
по вопросам составления программ в будущем. После закрытия отделения по 
связям со штатами ЮНАМИД заместитель Специального представителя Гене- 
рального секретаря, координатор-резидент, координатор по гуманитарным во- 
просам и помощник Генерального секретаря М’Байе Бабакар Сиссе провели 
совместный внутренний семинар Организации Объединенных Наций по закреп- 
лению успехов в области миростроительства в Дарфуре. Рекомендации семи- 
нара будут выполняться в рамках Программы миротворчества, миростроитель- 
ства и стабилизации в Судане, которая служит программной основой для много- 
стороннего целевого фонда ЮНИТАМС. 


63. В рамках передачи полномочий ЮНИТАМС оказывала ЮНАМИД содей- 
ствие в планировании использования остаточных активов в поддержку подго- 
товленного правительством Национального плана по защите гражданского насе- 
ления. Представители ЮНИТАМС и страновой группы Организации Объеди- 
ненных Наций присоединились к ЮНАМИД во время заседаний Объединенной 
оперативной группы с переходным правительством и предоставляли консульта- 
ции по вопросам работы с запросами правительства. С началом этапа ликвида- 
ции | июля группа по ликвидации ЮНАМИД продолжала уделять основное 
внимание вопросам передачи и продажи активов Организации Объединенных 
Наций, рассчитывая, что оставшиеся излишки имущества будут реализованы в 
рамках комплексного плана передачи в дар, который будет представлен Гене- 
ральной Ассамблее до 30 сентября. 


Замечания 


64. Спустя более двух лет после революции 2019 года процесс демократиче- 
ских преобразований в Судане продолжает сталкиваться с серьезными пробле- 
мами. Решение этих проблем потребует решимости и координации со стороны 
всех заинтересованных сторон в Судане при постоянной поддержке междуна- 
родного сообщества. Я высоко оцениваю усилия властей Судана по продвиже- 
нию вперед переходного процесса, включая сложные экономические реформы, 
благодаря проведению которых страна стала получать помощь в облегчении 
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долгового бремени в рамках расширенной Инициативы в отношении бедных 
стран с высоким уровнем задолженности. Это знаковое достижение является 
важным шагом на пути к освобождению страны от тяжелого долгового бремени, 
унаследованного от прошлого. 


65. Меня воодушевляет инициатива премьер-министра от 22 июня, которая 
определяет четкий путь к обновленному переходному периоду, отвечающему ча- 
яниям населения, и дает возможность восстановить инклюзивную, основанную 
на широком участии приверженность целям переходного периода. Для успеха 
этой инициативы необходима поддержка со стороны как военного, так и граж- 
данского компонентов переходного правительства. В его основе должен лежать 
дух компромисса и достижения консенсуса, а также инклюзивная, прозрачная 
структура принятия решений в рамках гражданского компонента при демон- 
стративной поддержке международного сообщества. 


66. Создание оставшихся переходных институтов имеет критически важное 
значение для развития инклюзивного и устойчивого процесса политического пе- 
рехода. Особенно важной задачей остается быстрое формирование Переходного 
законодательного совета с 40-процентным представительством женщин, а также 
соответствующих комитетов и комиссий, предусмотренных Конституционным 
документом и Джубским мирным соглашением. Необходимо также в срочном 
порядке устранить другие пробелы в институциональной архитектуре, включая 
формирование Высшего судебного совета и Высшего совета прокуратуры. Я 
приветствую вступление в силу законов о комиссиях по борьбе с коррупцией, 
правосудию переходного периода и миру. Скорейшее начало работы этих комис- 
сий будет иметь решающее значение. 


67. Я приветствую прогресс в осуществлении Джубского мирного соглашения, 
в частности, издание указов о формировании Объединенного высшего комитета 
безопасности по военным мероприятиям, Постоянного комитета по прекраще- 
нию огня в Дарфуре и соответствующих секторальных и зональных комитетов. 
Я настоятельно призываю к скорейшему обеспечению функционирования этих 
важнейших органов для содействия решению насущных проблем безопасности 
и защиты гражданского населения. Многопрофильная передовая группа Орга- 
низации Объединенных Наций подготовит проведение первых заседаний Посто- 
янного комитета по прекращению огня и секторальных и зональных комитетов, 
а также будет работать со всеми соответствующими заинтересованными сторо- 
нами над разработкой концепции операций для будущей поддержки ЮНИТАМС 
в осуществлении договоренностей о прекращении огня в соответствии с Джуб- 
ским мирным соглашением. В то же время я призываю к своевременному фор- 
мированию механизма мониторинга и оценки хода осуществления Джубского 
мирного соглашения на национальном уровне, который по-прежнему необходим 
для обеспечения общего стратегического руководства мирным процессом. 


68. Мир в Судане воцарится только после прекращения всех конфликтов. Для 
этого необходимо, чтобы вооруженные движения, которые не подписали согла- 
шение и которые не принимают участия в мирном процессе, продемонстриро- 
вали ответственный подход и взяли на себя обязательства по подключению к 
переговорам на пути к установлению в Судане в полной мере всеохватного и 
устойчивого мира. Меня обнадеживает прогресс, достигнутый в ходе первого 
раунда переговоров между переходным правительством и группировкой 
НОДС-С под руководством Абдель Азиза аль-Хилу в начале июня. Я настоя- 
тельно призываю обе стороны развивать этот первоначальный прогресс и про- 
двигать конструктивные рамки для урегулирования оставшихся разногласий. 
Что касается восточного направления Джубского мирного соглашения, то я при- 
зываю все заинтересованные стороны приложить согласованные усилия для 
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решения нерешенных вопросов путем инклюзивного диалога, чтобы достичь 
консенсуса в реализации мирного соглашения и укрепить доверие в интересах 
населения. Я также настоятельно призываю другие страны, не подписавшие со- 
глашение, которые еще не участвуют в мирных переговорах, присоединиться к 
процессу миротворчества. 


69. Конструктивное участие и вовлечение женщин играют крайне важную 
роль в обеспечении устойчивого мира. Суданские лидеры в области прав жен- 
щин продолжают выражать обеспокоенность тем, что переходный период не 
приносит женщинам результатов, и разрыв между их гражданской активностью 
и уровнем официального представительства на властных должностях является 
разительным. Недавний указ переходного правительства о создании комитета на 
уровне министров по вопросам резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности яв- 
ляется важным шагом вперед, как и меры по укреплению защитной среды для 
женщин путем разработки законопроекта о насилии в отношении женщин. Од- 
ной из приоритетных задач должно стать достижение дальнейшего прогресса в 
реализации национального плана действий по резолюции 1325 (2000) при необ- 
ходимой финансовой поддержке со стороны международного сообщества. 


70. Меня все больше беспокоят события в сфере безопасности, включая рост 
межобщинной напряженности в Дарфуре и других районах страны. Необходимо 
прилагать больше усилий в области защиты гражданского населения. При этом 
особого внимания требуют потребности и мнения женщин и девочек, которые 
зачастую являются наиболее уязвимыми во время конфликта. В Дарфуре пере- 
ходное правительство и вооруженные движения, подписавшие соглашение, еще 
не выполнили эту обязанность должным образом, создав вакуум, которым могут 
воспользоваться те, кто стремится спровоцировать насилие или подорвать мир- 
ный процесс. Переходное правительство и его партнеры по мирному процессу 
должны полностью выполнить Национальный план по защите гражданского 
населения, ускорить темпы осуществления Джубского мирного соглашения и 
создать совместные силы по поддержанию безопасности в Дарфуре для защиты 
гражданского населения. Эти шаги крайне важны для демонстрации способно- 
сти государства защищать свое гражданское население. Я также призываю все 
стороны взять на себя обязательство мирно решить основные проблемы, порож- 
дающие насилие. 


71. Судан имеет обширные потребности в миростроительстве, которые тре- 
буют скоординированной поддержки и адекватного финансирования. В этой 
связи я приветствую создание Фонда мира Судана и чрезвычайно признателен 
правительствам Германии, Швейцарии и Соединенного Королевства за их щед- 
рые взносы в эту финансовую платформу. Я призываю других доноров также 
поддержать этот механизм объединенного финансирования, который является 
одним из важных инструментом для мобилизации финансирования и ресурсов 
для Судана на основе согласованных приоритетов и партнерства. 


72. Ситуация в пограничном районе Эль-Фашага между Эфиопией и Суданом 
по-прежнему вызывает обеспокоенность. Я настоятельно призываю обе страны 
сделать конкретные шаги по налаживанию диалога в целях поиска мирного пути 
урегулирования разногласий. Я также призываю Египет, Эфиопию и Судан воз- 
обновить переговоры под эгидой Африканского союза, чтобы найти взаимопри- 
емлемое решение их спора по вопросу о Плотине великого возрождения Эфио- 
пии. Я буду и далее изучать возможности содействия мирному урегулированию 
в сотрудничестве с ключевыми партнерами, в том числе на региональном 
уровне. 
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73. Высокой оценки заслуживают меры, которые власти Судана при поддержке 
Организации Объединенных Наций продолжают принимать в ответ на панде- 
мию СОУШ-19. Для решения проблем, связанных с пандемией, включая ее эко- 
номические последствия, и оказания жизненно важной помощи нуждающимся 
необходима более широкая международная поддержка. 


74. Я благодарю моего Специального представителя Фолькера Пертеса и весь 
персонал Организации Объединенных Наций в Судане за их самоотверженность 
и усилия в поддержку Судана и его народа. 
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